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EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO DE SEGOVIA

Ref? Expte : 000013/2016-PLENO2015_19

Procedimiento : Secretaria: Pleno Corporativo

Interesado : AYUNTAMIENTO DE SEGOVIA

Actuacion : Sesion del Pleno de la Corporacion Municipal de  30/12/2016. ACUERDO

La Corporacién Municipal en Pleno, en la sesion ind icada, adoptd, entre otros, los
siguientes acuerdos:

“Acuerdo nam. 309.- DICTAMEN DE LA COMISION DE CULT URA, EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES Y TURISMO Y PATRIMONIO HISTORICO, CELEBRADA EL
DIA 23 DE DICIEMBRE DE 2016 RELATIVO A PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS
ESTATUTOS DEL CONSORCIO UNIVERSITARIO DEL CENTRO AS OCIADO DE LA
UNED EN SEGOVIA.

Fue dada cuenta del dictamen de la Comisiéon Informativa citada el cual es del siguiente
tenor:

“Sesidon Ordinaria celebrada el dia 23 de diciembre de 2.016.

PROPUESTA DE MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO
UNIVERSITARIO DEL CENTRO ASOCIADO DE LA UNED EN SEGOVIA .-

Se da cuenta del informe / propuesta de la Jefatura de Seccion de Apoyo Juridico con la
conformidad de la Concejalia delegada de Educacion y Juventud, de fecha 22 de diciembre
de 2016, en relacion con el asunto epigrafiado, cuyo texto literal es el siguiente:

“PROPUESTA DE APROBACION DE LA MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL
CONSORCIO UNIVERSITARIO CENTRO ASOCIADO DE LA UNED EN SEGOVIA.

El funcionario que suscribe, en el asunto indicado, emite el siguiente INFORME:
Antecedentes:

El Centro Asociado de la UNED en Segovia fue creado al amparo del convenio firmado el
dia 14 de julio de 1978 entre la Universidad Nacional de Educacion a Distancia y el
Patronato Promotor. Debido al crecimiento experimentado por el Centro Asociado a la
UNED de Segovia, se firmo6 un nuevo convenio el 20 de diciembre del afio 2000, entre la
UNED, la Excma. Diputacion Provincial de Segovia y el Excmo. Ayuntamiento de Segovia.
Exponiendo en el citado convenio que “las instituciones que representan consideran como
un objetivo de gran importancia la promocion educativa y cultural de todos los vecinos de
Segovia y su provincia”. Quedando constituido el Consorcio Universitario del Centro
Asociado de la UNED en Segovia por la Excma. Diputacion Provincial de Segovia, el Excmo.
Ayuntamiento de Segovia y la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, teniendo por
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finalidad el sostenimiento y superior direcciéon del Centro Asociado como unidad académica
de la UNED.

El Ayuntamiento de Segovia participa en el Consorcio Universitario del Centro Asociado de
la UNED en Segovia desde el 20 de diciembre del afio 2000, con la firma de constitucion del
Consorcio para el Centro Asociado de la UNED de Segovia, aprobando ese mismo dia los
Estatutos del Consorcio del Centro Asociado de la UNED de Segovia.

El 30 de octubre de 2014, Dfia. Clara Luquero de Nicolds, Alcaldesa del Excmo.
Ayuntamiento de Segovia, firmd junto con los demas miembros que componen el Consorcio
del Centro Asociado de la universidad Nacional de Educacion a Distancia en Segovia, la
Adenda a los estatutos del Consorcio del Centro Asociado de la UNED en Segovia. Esta
adenda en su articulo 33 de “Modificacion de los Estatutos” decia “Igualmente acuerdan que
la UNED propondra en el plazo de dieciocho meses desde la aprobacién del presente
instrumento a la Junta Rectora un proyecto de Estatutos en los que se recoja un texto
refundido de los mismos que incorpore las modificaciones introducidas, los adapte y
armonice y recoja las disposiciones pertinentes para la adaptacion de los mismos a los
cambios normativos y organizativos motivados por el desarrollo legal y reglamentario
previsto en las Leyes 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local y 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacion del Sector Publico
y otras medidas de Reforma Administrativa”.

En reunion ordinaria del Organo Rector del Consorcio del Centro Asociado a la UNED en
Segovia celebrada el pasado 3 de octubre de 2016, se acorddé “la modificacion de los
Estatutos del Centro”, que fueron entregados a todos los miembros del Patronato, entre ellos
a Diia. Clara Luquero de Nicolas como Alcaldesa del Excmo. Ayuntamiento de Segovia,
como borrador. Acordando en esa misma reunion que “se deben aprobar (la modificacion de
estatutos) inicialmente en el Patronato y posteriormente en el Consejo de Gobierno de la
Universidad. También deben ser aprobados por el Ayuntamiento y Diputacion en sus
respectivos Plenos o juntas de gobierno”.

Tras la mencionada reunion ordinaria del 6rgano rector del Consorcio del Centro Asociado a
la UNED en Segovia celebrada el pasado 3 de octubre de 2016, entregados a los miembros
del consorcio el borrador de la modificacion de los estatutos, y atendiendo al informe juridico
emitido por la Técnico de Apoyo Juridico con funciones de “apoyo juridico de aquellos
sectores de la Corporacion que carecen de €l o es insuficiente.., priorizando sus funciones
en el area 5B” donde se encuentra el departamento de Educacion, desde el Ayuntamiento
de Segovia se propusieron una serie de cambios detallados a continuacion:

1. En la pagina 2, en la penultima linea del primer parrafo es necesario modificar el afio
gque aparece citado: “precitado convenio de 200", habria que afadir un cero y dejarlo
“precitado convenio de 2000".

2. Articulo 4. Adscripcion.

En el borrador: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el Consorcio quedara adscrito
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ala UNED".

Propuesta de modificacion: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 120
apartado d) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
y en relacion al Real Decreto 1317/1995 de 21 de julio sobre régimen de convenios de
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia con los centros asociados a la misma,
el Consorcio quedara adscrito a la UNED”.

Articulo 10. Locales e instalaciones del Centro Asociado.

En el borrador en el punto 4. Aparece reflejado “Ello sin perjuicio de las Subvenciones
extraordinarias que puedan aportar otros miembros del Consorcio”.

Propuesta de modificacién: “Ello sin perjuicio de las aportaciones que puedan
realizarse”.

Articulo 13. De la Junta Rectora.

En el borrador del punto 1. Composicion, aparece en la letra a) y en la letra b) lo
siguiente:

a) 3 en representacion de la UNED.
b) 3 procedentes de las demas instituciones que financian el Centro.
Propuesta de modificacién:

Composicién. La Junta Rectora estard constituida, de conformidad con el articulo 2 del
Real Decreto 1317/1995, del 21 de julio, por 12 miembros:

a. 4 en representacion de la UNED.

b. 4 procedentes de las demas instituciones que financian el Centro, a razén de 2
representantes para el Excmo. Ayuntamiento de Segovia y 2 representantes para la
Excma. Diputacién Provincial de Segovia.

Articulo 13. De la Junta Rectora. 2. Funciones.

Propuesta de modificacion: afiadir como primera funcion de la Junta Rectora el
nombramiento del Presidente y Vicepresidente de la misma.

Quedando de la siguiente manera su redaccion:

a) Nombrar al Presidente y al Vicepresidente entre los miembros representantes de las
instituciones financiadoras.

Articulo 14. Del presidente de la Junta Rectora.

En el borrador: “El presidente de la Junta Rectora sera elegido por esta de entre los
miembros de las instituciones financiadoras”.
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10.

Propuesta de modificacion: “El presidente de la Junta Rectora se designara de forma
rotatoria cada dos anos de entre los miembros de las instituciones financiadoras”.

Articulo 16. Financiacion.
4. Financiacion ordinaria procedente del resto de entidades consorciadas.

En el borrador: “El resto de las instituciones que financian el Centro Asociado se
comprometen a actualizar anualmente sus aportaciones econdémicas de acuerdo al
criterio aprobado por la Junta Rectora. A estos efectos, dicha aportacién sera revisada
sobre la consigna en el dltimo presupuesto del Centro Asociado”.

Propuesta de modificacion: “El resto de las instituciones que financian el Centro
Asociado se comprometen a revisar anualmente sus aportaciones econémicas de
acuerdo al criterio aprobado por la Junta Rectora, y atendiendo a los criterios
establecidos en el articulo 124 de la Ley 40/2015. A estos efectos dicha aportacion sera
revisada sobre la consigna en el ultimo presupuesto del Centro Asociado”.

Se propone la eliminacién del articulo 22 “De los subdirectores o directores adjuntos”,
por entender que no debe figurar en el contenido de los Estatutos y si del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Centro.

Articulo 23. Del secretario.

En el borrador: “El Centro Asociado tendrd un Secretario que, siendo de confianza del
director, sera nombrado y cesado por este, que informard de su nombramiento a la
Junta Rectora y al Vicerrectorado de Centros Asociados de la UNED. El Secretario del
Centro Asociado lo sera también de la Junta Rectora del Consorcio, asistiendo a sus
reuniones con voz pero sin voto”.

Propuesta de modificacion:

Articulo 23. Del Secretario. El Centro Asociado tendra un Secretario que sera nombrado
y cesado por el Director del Centro, que informara de su nombramiento a la Junta
Rectora y al Vicerrectorado de Centros Asociados de la UNED. El Secretario del Centro
Asociado lo sera también de la Junta Rectora del Consorcio, asistiendo a sus reuniones
con voz pero sin voto.

Se propone la eliminacion del articulo 24. “Del administrador”, por entender que no debe
figurar en el contenido de los Estatutos y si del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Centro.

Habiéndose admitido las modificaciones propuestas por el Ayuntamiento de Segovia, en los
términos que se han mencionado anteriormente en el presente informe, en reunién ordinaria
del 6rgano rector del Consorcio del Centro Asociado a la UNED en Segovia celebrada el
pasado 23 de noviembre de 2016, se acordo la aprobacion de los Estatutos del Consorcio
Asociado de la UNED. Asi consta en el certificado emitido por la Secretaria Académica del
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Centro Asociado con entrada en el Ayuntamiento de Segovia el mismo dia 23 de noviembre
de 2016.

Procede, por tanto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 12 del actual Convenio de
Constitucién del Consorcio para el Centro Asociado a la UNED de Segovia, suscrito con
fecha 20 de diciembre de 2000, la aprobacion por parte del Ayuntamiento de Segovia del
acuerdo adoptado por el Organo Rector por tratarse de la aprobacion de la modificacion de
los Estatutos del Consorcio.

Con anterioridad a esta fecha, las otras dos entidades consorciadas (UNED y Diputacion
Provincial de Segovia) ya han ratificado la aprobacion de la modificacion de los Estatutos.

Consideraciones:
PRIMERO: Justificacion de la modificacién de los Estatutos.

Con la aprobacion de las Leyes 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracion Local y 15/2014, de 16 de septiembre, de
Racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de Reforma Administrativa, y la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se han introducido
diferentes modificaciones normativas que afectan a la regulacion de los Consorcios, por lo
gue resulta necesaria la adaptacion de los estatutos a lo dispuesto en las citadas leyes.

La Disposicion Adicional 92 de la Ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracion Local establecié un periodo transitorio de tres afios desde su entrada en
vigor, para la adaptacion de los instrumentos de cooperacion suscritos con las Entidades
Locales para el funcionamiento de Centros Asociados de la Universidad Nacional de
Educcién a Distancia, a las previsiones contenidas en la misma. La adaptacion y
consiguiente tramitacion de los informes debera haberse realizado antes del 31 de diciembre
de 2016, fecha en la que finaliza el periodo transitorio.

En consecuencia, es el cumplimiento de la nueva normativa de aplicacion la que justifica la
adaptacion de los Estatutos del Centro Asociado UNED de Segovia, a través del
procedimiento establecido, siendo necesario primeramente el acuerdo del Organo rector y
su ratificacion posterior por las entidades consorciadas.

Dado que el 6rgano rector ha acordado la modificacion de los Estatutos en sesion celebrada
el 23 de noviembre de 2016, procede ahora, la ratificacion por las tres entidades
consorciadas, entre ellas, el Ayuntamiento de Segovia, lo que justifica la presente propuesta.

SEGUNDO: Figura juridica del Consorcio, a través de la suscripcién de un CONVENIO.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, la cooperacién econdmica, técnica y administrativa entre la
Administracion local y las Administraciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas,
tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun, se desarrollara con caracter
voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes, pudiendo tener lugar, en
todo caso, mediante los consorcios o los convenios administrativos que suscriban.
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En cuanto a la posibilidad de constituir consorcios, establece el apartado 3 del articulo 57
citado que sélo podré tener lugar cuando la cooperacién no pueda formalizarse a través de
un convenio y siempre que, en términos de eficiencia econdmica, aquélla permita una
asignacion mas eficiente de los recursos econémicos. En todo caso, habra de verificarse
que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda Local de que se trate, asi como del propio consorcio, que no podra
demandar mas recursos que los inicialmente previstos.

El articulo 126 del Real Decreto 1239/2001, de 8 de septiembre, por el que se aprueban los
Estatutos de la UNED, establece que los Centros Asociados se crearan a iniciativa de las
Comunidades Auténomas, los entes locales u otras entidades publicas o privadas, mediante
convenio que garantizara el correcto funcionamiento del centro, su estabilidad y adecuada
financiacién, y que regulard la constitucién de un consorcio, fundacion y otra persona
juridica, asi como la Junta Rectora.

En el Real Decreto 1317/1995, de 21 de julio, sobre régimen de convenios de la UNED con
los Centros Asociados a la misma, prevé expresamente que los centros asociados de la
UNED se constituiran mediante Consorcios, fundaciones u otras entidades con personalidad
juridica propia.

Por tanto, parece evidente que la normativa especifica que regula la creacién de Centros
Asociados de UNED, hace inexcusable la constitucion especifica de un Consorcio como
figura juridica que dé soporte legal al Centro Asociado de la UNED en Segovia,
procediéndose, en este caso, a la aprobacion por parte del Ayuntamiento de Segovia, de la
modificacion de los Estatutos del Consorcio, en los términos que previamente han sido
aprobados por el Organo Rector.

TERCERO: Adaptacién de los convenios a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 01 de octubre
de Régimen Juridico del Sector Publico.

La modificacién cuya aprobacion se propone es Unicamente de los Estatutos del Consorcio
Universitario del Centro Asociado a la UNED en Segovia (MP). Sin embargo, no se ha
propuesto modificacién o adaptacion del Convenio de Constitucion del Consorcio firmado
con fecha 20 de diciembre de 2000, y de su adenda, suscrita con fecha 30 de octubre de
2014.

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Adicional Octava de la ley 40/2015, de 01 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico: “1. Todos los convenios vigentes suscritos
por cualquier Administracion Publica o cualquiera de sus organismos o entidades vinculados
o dependientes deberdn adaptarse a lo aqui previsto en el plazo de tres afios a contar desde
la entrada en vigor de esta Ley. No obstante, esta adaptacion sera automatica, en lo que se
refiere al plazo de vigencia del convenio, por aplicacién directa de las reglas previstas en el
articulo 49.h) 1° para los convenios que no tuvieran determinado un plazo de vigencia o,
existiendo, tuviera establecida una prérroga tacita por tiempo indefinido en el momento de la
entrada en vigor de esta Ley. En estos casos el plazo de vigencia del convenio sera de
cuatro afos a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley. 2. Todos los organismo y
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entidades, vinculados o dependientes de cualquier Administracion Publica y cualquiera que
sea su naturaleza juridica, existentes en el momento de la entrada en vigor de esta Ley
deberan estar inscritos en el Inventario de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico
y Local en el plazo de tres mese a contar desde dicha entrada en vigor.”

En aplicacion del precepto citado, el Convenio de Constitucion del Consorcio para el Centro
Asociado a la UNED de Segovia, a juicio de quienes suscriben el presente informe, debera
adaptarse a lo previsto en la Ley 40/2015, en relacion a la regulacion de los Convenios
(articulos 47 a 53) en el plazo de tres afios a contar desde el 02 de octubre de 2016, fecha
de entrada en vigor de la citada ley.

CUARTO: Competencia Municipal como Entidad Consorciada de UNED en Segovia.

El objetivo del Consorcio es el sostenimiento econdémico del Centro Asociado a la UNED de
Segovia, como unidad de la estructura académica de la UNED, a fin de servir de apoyo a la
ensefianza superior y colaborar al desarrollo cultural del entorno, tal y como se indica en el
articulo 8 de los Estatutos cuya aprobacién se propone, y que se refleja de manera idéntica
en el articulo 3 del Convenio suscrito el 20 de diciembre de 2000.

El ambito de las competencias municipales se ha visto profundamente afectado por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
gque recoge como competencias propias las previstas en el articulo 25.2 de la LBRL y como
competencias delegables las previstas en el articulo 27.3.

Entre estas Ulltimas, aparece en el apartado o), como competencia delegable en los
Municipios, la cooperacion con la Administracion educativa a través de los centros
asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

Sin embargo, no estamos ante un supuesto de delegacion de competencia, acompafiado de
la correspondiente financiacion, en los términos establecidos en el articulos 27.6 de la citada
LBRL, puesto que no consta memoria econémica, ni existe financiacion especifica con
dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion
delegante.

La competencia propia que puede traerse a colacién para encuadrar la participacion del
Ayuntamiento de Segovia en este Consorcio, puesto que una de sus finalidades es la
colaboracién en el desarrollo cultural del entorno, la hallamos articulo 25.2. m): “promocion
de la cultura y equipamientos culturales”. Sin embargo, esta competencia no abarcaria de
forma completa el objetivo marcado por el Consorcio.

Por tanto, la posible asuncion de esta colaboracion interadministrativa como miembro de la
entidad consorciada del Centro Asociado de la UNED de Segovia, en el momento actual,
solo puede encontrar encaje legal como ejercicio de competencia distinta de las propias o de
las atribuidas por delegacién, segun lo dispuesto en el articulo 7.4 de la LBRL “Las
Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegaciéon cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
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estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos
efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion
competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de
la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de
las nuevas competencias. En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera
realizarse en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas”.

Es por ello que el 18 de julio de 2016 el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
a través de una Nota Informativa emitida por la Direcciéon General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, sobre la
articulacion de la competencia de colaboracibn de municipios y provincias con la
administracion educativa a través de los centros asociados a la UNED dentro del modelo
competencial diseflado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local, recuerda que los Estatutos de la UNED,
aprobados por Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, establecen que la UNED
ejercerd su actividades en todo el territorio nacional, con sede en Madrid disponiendo de los
Centros Asociados necesarios, siendo estos definidos como las unidades de la estructura
académica de la UNED que desarrollan territorialmente las actividades propias de la
Universidad y contribuyen al progreso sociocultural del entorno donde se ubican.

La nota informativa de la Direccibn General de Coordinacion de Competencias con las
Comunidades Auténomas Yy las Entidades Locales, especifica que la actividad sustantiva de
los Centros Asociados es desarrollar territorialmente las actividades propias de la
Universidad, sin perjuicio de que puedan desarrollar asimismo otras actividades que
contribuyan al progreso sociocultural del entorno donde se ubican. Por ello y atendiendo al
modelo de atribucién competencial de la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, la cooperacion con la Administracion educativa a través de los Centros
Asociados a la UNED se articula a través de la prevision recogida en el articulo 7.4 de la Ley
de Base del Régimen Local. Permitiendo un nuevo campo de actuacién a las corporaciones
locales a través del ejercicio de las denominadas competencias distintas de las propias y de
las atribuidas por delegacion.

En consecuencia, el ejercicio de las competencias previstas en el articulo 7.4 de la LBRL,
requiere el cumplimiento de tres requisitos de forma simultanea:

1) No incurrir en un supuesto de ejecucioén simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Publica, siendo necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion competente por razdn de materia, en el que se sefale la inexistencia de
duplicidades.

En cuanto al tema competencial y la inexistencia de duplicidades, con fecha de 28 de
septiembre de 2016, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a través de la Secretaria
General de Universidades, ha emitido un informe relativo a la inexistencia de duplicidades
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en la participacién de las entidades locales en la constitucién y gestion de los centros
asociados de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, en el que, se hace constar:

“Recibidas diversas consultas acerca de la emisioén del informe dispuesto en el articulo 7.4
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante
LBRL) en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion local (en adelante RSAL), relativo a la inexistencia de
duplicidades, esto es, que no se incurra en el supuesto de ejecucion simultdnea en la
competencia relativa a “cooperacion con la Administracién educativa a través de los centros
asociados de la Unidad Nacional de Educaciéon a Distancia (articulo 27.3 o) de la LBRL),
esta Secretaria General debe informar lo siguiente:

PRIMERO: El articulo 7.4 LBRL establece que: (...) los informes previos de la administracion
competente por razon de la materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades...”.

(...)

TERCERO: Si bien es cierto que la UNED se relaciona administrativamente con el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, éste, no es “la administracion competente por razén de la
materia” ya que el Estado es competente respecto de la educacién a distancia, en el caso de
la UNED, no por cuanto tenga atribuido un titulo competencial propio y excluyente en este
sentido (educacion a distancia), sino por las especiales caracteristicas de la UNED, que
permiten al Estado crear universidades que se circunscriban a un @mbito territorial mas
amplio que el autonémico. El titulo competencial del Estado en relacion con la UNED no se
funda en la “educacion a distancia” sino en el fomento y coordinacion de la investigacion
cientifica (articulo 149.1.15% de la CE), que permite —con ciertas cautelas- la creacion de
universidades del Estado. Son las comunidades autonomas las que tienen asumida o
transferida la competencia en materia universidad, sin que la competencial estatal en
materia educativa abarque mas que la legislacion basica y los demas aspectos que
contempla el articulo 149.1.30° CE (Sentencias del Tribunal Constitucional 154/1985 y
223/2012).

CUARTO: Cuando el articulo 7.4 de la LBRL se refiere a la “administracién competente por
razon de la materia” habra que entender que, en principio la misma es autonémica, al no
tener el Estado competencias propiamente dichas en materia de programacién de la oferta
universitaria, fuera de lo establecen los articulos 27 y 149.1.30° Ce y el desarrollo dado a los
mismo por la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y al ser la UNED
una universidad creada por la ley estatal por sus particulares caracteristicas mas que por
ostentar el Estado un titulo competencial propio al respecto.

QUINTO: Sin perjuicio de lo anterior, y en base a las especiales caracteristicas de la UNED,
su implantaciéon y fuerte estructura, esta Secretaria General, mas all4 de lo que pueda
entender al respecto la administracion autondmica respectiva, considera que, cabe entender
la no existencia de duplicidades en la participacion de las entidades locales en la
constitucién y gestidn de los centros asociados de la UNED".
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2) No poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de
acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, lo que se acreditara mediante informe de la Administracion que
tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias.

Para constatar el cumplimiento de estos requisitos se han solicitado ademas, los informes
pertinentes a la administracién autonémica de Castilla y Ledn, habiéndose emitido en los
siguientes términos:

a) Informe sobre inexistencia de duplicidades administrativas en el ejercicio de
competencias, emitido por la Consejeria de Presidencia, Direccion de Ordenacion del
Territorio y Administracion Local, con fecha 16 de diciembre de 2016, en el que se hace
constar literalmente:

“(...) Esta Direccién de Ordenacién del Territorio y Administracion Local, informe, al amparo
del articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, y en consonancia con el articulo 2 del Decreto-Ley 1/2014, de 27 de
marzo, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en
Castilla y Leon, en el sentido de declarar la inexistencia de duplicidades en la participacion
del Ayuntamiento de Segovia en el Consorcio del Centro Asociado de la Universidad
Nacional a Distancia de Segovia junto con otras Administraciones Publicas”.

b) Informe de tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias, emitido por la Direccion General de Tributos y Financiacidon Autondmica de la
Consejeria de Economia y Hacienda, emitido con fecha 21 de diciembre de 2016, que
indica:

“El ejercicio por parte del Ayuntamiento de Segovia de la competencia en relacién con la
participacion del Ayuntamiento en el Consorcio del Centro Asociado de la UNED de Segovia
no pone en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de
acuerdo con los criterios y principios establecidos en la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

3) Ejercer estas competencias en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

El cumplimiento de este requisito se establece de forma clara y expresa en la propuesta de
Estatutos cuya aprobacién se propone, en concreto en el articulo 5 (Régimen juridico
general), en el que se indica:

“Consecuentemente con la adscripcion indicada en el apartado anterior (el Consorcio
gquedara adscrito a la UNED), y por cuanto le sea de aplicacion conforme a los articulos
2.2.c) y 84 de la Ley 40/2015, de 01 de octubre, este consorcio:

a) forma parte, a través de la UNED, del sector publico institucional.
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b) Se clasifica como del sector publico administrativo a los efectos del articulo 3 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

c) Se regira por la normativa universitaria y, supletoriamente y en cuanto no se
oponga a ella por la Ley 40/2015, de 01 de octubre, y resto de disposiciones que
sobre procedimientos y régimen juridico se contienen en la legislaciéon estatal; en
su caso, por la legislacién de Régimen Local y por los demas preceptos que sean
de aplicacion.”

En consecuencia, de acuerdo con los informes descritos, el Ayuntamiento puede ejercer la
competencia de participacion como Entidad Consorciada en el Centro Asociado de UNED
en Segovia, como competencia distinta de las propias y de las atribuidas por delegacion al
no ponerse en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, y no
incurrir en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion Puablica.

QUINTO: Competencia para aprobacion de los Estatutos del Consorcio.

Atendiendo al Reglamento Orgéanico del Ayuntamiento de Segovia, “El Pleno ejercerd las
atribuciones que las leyes generales y sectoriales le confieran”,

La competencia del Pleno viene atribuida por el articulo 22.2.p de la LBRL que establece::
“Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea
vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones: p) Aquellas otras que
deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria especial.”

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la LBRL, se requerira el voto favorable de
la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de las corporaciones para la adopcién de
acuerdos en las siguientes materias: g) Creacion, maodificacion o disolucion de
mancomunidades u otras organizaciones asociativas, asi como la adhesion a las mismas y
la aprobacién y modificacion de sus estatutos.

Por todo lo expuesto, el funcionario que suscribe, eleva al Pleno Municipal, la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION:

1.- Aprobar la modificacion de los Estatutos del Consorcio Universitario del Centro Asociado
a la UNED en Segovia, segun la redaccion acordada por el 6rgano rector en sesion
celebrada el 23 de noviembre de 2016.

2.- Habilitar a la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Segovia para la firma de los
estatutos modificados del Consorcio Universitario del Centro Asociado de la UNED en
Segovia, asi como para la adopcién de los actos y tramites administrativos que se deriven
del Convenio de Constitucion, incluida su adaptacion a lo dispuesto en la Ley 40/2015 y
demas normativa que resulte de aplicacion.

3.- Dar traslado de este acuerdo al Excmo. Sr. Rector Magnifico de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, al Presidente de la Diputacion Provincial de Segovia y al Director
del Centro Asociado de la UNED en Segovia, para su conocimiento y efectos oportunos.”
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Visto el Informe sobre duplicidades en relaciéon con la participacién del Ayuntamiento de
Segovia en el Consorcio del Centro Asociado de la UNED, emitido por la Direccion de
Ordenacion del Territorio y Admon. Local de la Junta de Castilla y Leén, de fecha 16 de
diciembre actual, que declara la inexistencia de duplicidades como Administracion
competente por razon de la materia.

Visto el Informe sobre riesgo de sostenibilidad financiera en relacién con la participacion del
Ayuntamiento de Segovia en el Consorcio del Centro Asociado de la UNED, emitido por la
Direccion de Tributos y Financiacion Autondmica de la Junta de Castilla y Ledn, de fecha 21
de diciembre actual, que declara la participacion del Ayuntamiento en el Consocio no pone
en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal como
Administracion competente por tener atribuida la tutela financiera sobre sostenibilidad del
conjunto de la hacienda municipal.

Visto el informe de la Intervencion Municipal de fecha 22 de diciembre 2016.

Por el Secretario actuante se hace constar, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
47 de la LBRL, se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion para la adopcion del acuerdo que se propone.

La Comision, tras la oportuna deliberacion, en votacion ordinaria de doce votos positivos y
una abstenciéon (D Esther Bermejo), propone al Pleno Municipal, Aprobar la propuesta
contenida en el informe de la Jefatura de Seccion de Apoyo Juridico, de fecha 22 de
diciembre de 2016, anteriormente transcrita, en sus propios términos.

Segovia, 23 de diciembre de 2016. EL SECRETARIO".

Intervenciones .- Con el permiso de la Presidencia tomo la palabra don Alvaro Serrano del
Pino, concejal delegado de Educacion y Juventud.

Votacién .- No promoviéndose debate, la Presidencia sometié a votacion la propuesta en los
términos contenidos en el dictamen, resultando 25 votos emitidos y todos a favor.

ACUERDO.- Con el voto a favor unanime de los 25 miembros q ue de hecho y de
derecho integran este Pleno, resulté aprobado el di ~ ctamen transcrito en sus propios
términos, acordando la Excma. Corporacion municipal

1.- Aprobar la modificacion de los Estatutos del Co nsorcio Universitario del Centro 1.-
Aprobar la modificacion de los Estatutos del Consor cio Universitario del Centro
Asociado a la UNED en Segovia, segun la redaccion a cordada por el 6rgano rector en
sesion celebrada el 23 de noviembre de 2016.

2.- Habilitar a la Alcaldesa-Presidenta del Ayuntam iento de Segovia para la firma de
los estatutos modificados del Consorcio Universitar io del Centro Asociado de la
UNED en Segovia, asi como para la adopciéon de los a  ctos y tramites administrativos
que se deriven del Convenio de Constitucién, inclui da su adaptacién a lo dispuesto en
la Ley 40/2015 y demas normativa que resulte de apl icacion.
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3.- Dar traslado de este acuerdo al Excmo. Sr. Rect or Magnifico de la Universidad
Nacional de Educaciéon a Distancia, al Presidente de la Diputacién Provincial de
Segovia y al Director del Centro Asociado de la UNE D en Segovia, para su
conocimiento y efectos oportunos.”

Y para que asi conste en el expediente de referencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 177.3 del ROF, se expide la presente, en Segovia, a reserva de los términos
definitivos que resulten tras la aprobacion del acta en una proxima sesion (articulo 206 del
ROF).

Ve BO, Acordado y Certifico.
LA ALCALDESA LA %%C&%;g@ﬁ%@gﬁ%ﬁﬁgTAL
10/01/2017 09/01/2017
/
Clara I. Luguero Nicolas Fdo.- Pilar Arroyo San Frutos, T.A.G.

(D.A. 20/12/2016)

EDUCACION Y JUVENTUD (EXPEDIENTE)
Minuta de traslados

EXCMO. SR. RECTOR MAGNIFICO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A
DISTANCIA

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE SEGOVIA

DIRECTOR DEL CENTRO ASOCIADO DE LA UNED
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Fdo.- Pilar Arroyo San Frutos, T.A.G.

(D.A. 20/12/2016)

La Secretaria General Accidental

09/01/2017

Clara I. Luquero Nicolas
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